       КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
                                                  Заключение № 41-3
по  результатам  экспертизы  проекта  решения  Думы  муниципального образования «Нукутский район»  «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. № 78  «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год и  на  плановый период  2022 и 2023 годов»

п. Новонукутский                                                                                                 «23» декабря 2021 года 

          Настоящее экспертное заключение подготовлено на проект решения Думы  муниципального образования «Нукутский райо» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. № 78  «О бюджете муниципального образования «Нукутский район»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее по тексту - Проект)  в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28.10.2021г. № 60,  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. №79. 

1. Общие положения
[bookmark: dst3624][bookmark: dst3625]      В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов.
       В соответствии с пунктом 1,3 статьи 27 раздела  4 «Внесение изменений в решение о бюджете» Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. № 79 финансовое управление Администрации МО «Нукутский район» разрабатывает проекты решений Думы МО «Нукутский район» о внесении изменений в бюджет района на текущий финансовый год и плановый период по всем вопросам, являющимися предметом правового регулирования указанного решения Думы МО «Нукутский район», проект решения Думы МО «Нукутский район» о внесении изменений в бюджет района на текущий финансовый год и плановый период рассматривается Думой МО «Нукутский район» на заседании Думы МО «Нукутский район».
     В соответствии с п. 1  статьи 36 главы 8 Регламента Думы МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 27.05.2016г. № 37, проект решения с необходимыми сопроводительными документами  и материалами представляется в аппарат  Думы не позднее, чем за 10 дней до заседания Думы.   Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете внесен  в Думу  муниципального образования «Нукутский район» 21 декабря 2021 года, очередное заседания Думы МО «Нукутский район» назначено на 24 декабря  2021 года, т.е. с нарушением сроков.  
        Внесение изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г.  № 78   «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  обусловлено уточнением поступлений из областного бюджета субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных  бюджетов на 2021 год, увеличением объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета, иными межбюджетными трансфертами на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году, увеличением объема собственных доходов в 2021 году. 
2. Результаты экспертизы

        Проектом решения Думы МО «Нукутский район» предусматривается  изменение основных характеристик  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год, в том числе:
доходная часть  бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  предлагается  к утверждению в объеме 1088276,6 тыс. руб., в том числе  безвозмездные поступления, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в объеме 995328,3 тыс. руб. 
Увеличение доходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме – (+ 21537,2 тыс. руб.), в сравнении с ранее утвержденными объемами, в том числе:
- субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области – 5386,7 тыс.  рублей (уведомление № 13042 о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение);		
-   дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов – (+11993,6 тыс.  рублей);
-  увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год - (+ 307,3 тыс. руб.);
- иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году –(+ 1338,1 тыс. рублей);
- увеличение объема собственных доходов в 2021 году – (+ 2511,5 тыс. рублей).
расходная часть бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме   1090670,8 тыс. руб.  Увеличение расходной части местного бюджета на 2021 год планируется в объеме 21537,2 тыс.   рублей, в том числе за счет субсидий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района – (+5386,7 тыс. руб.), дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов – (+11993,6 тыс. руб.), за счет увеличения объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год – (+307,3 тыс. руб.), за счет иных межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году –(+1338,1 тыс. руб.); за счет увеличения объема собственных доходов в 2021 году – (+2511,5 тыс. руб.).
Дефицит бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год  планируется к утверждению в объеме 2394,2 тыс. руб. или 2,6% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  С учетом изменений остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в сумме 2394,2 тыс. руб. дефицит бюджета на 2021 год составит 2,6% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Подпунктом 3 пункта 1 Проекта предлагается внести изменения в приложения №2 (прогнозируемые доходы МО «Нукутский район» на 2021 год), № 6 (распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), № 8 (распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2021 год), №10 (ведомственная структура расходов бюджета МО «Нукутский район» на 2021 год),  № 14 распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений, №16, 17 (программа муниципальных внутренних заимствований муниципальн6ого образования «Нукутский	 район» на 2021-2023 годы, №18,19 (источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Нукутский район» на 2021-2023 годы.  
        Проектом решения Думы  муниципального образования  «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020. № 78 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район»   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» планируется:
1. увеличение доходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район» на 2021 год на 21537,2 тыс. руб., в том числе за счет:
-  субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района  Иркутской области в размере 5386,7 тыс. рублей;
-дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год (Постановлением Правительства Иркутской области от 30 марта 2021 года № 198-пп о предоставлении  дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2021 году, где четвертая часть дотации для МО «Нукутский район» составила (+ 11993,6 тыс. руб., дотация предоставляется на обеспечение исполнения расходных обязательств органов местного самоуправления при недостатке собственных доходов с направлением средств на финансовое обеспечение первоочередных расходов);
- увеличение объема финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета муниципального образования «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год - (+307,3 тыс. руб.);
- иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году – (+ 1338,1 тыс. руб.);
- увеличение объема собственных доходов в 2021 году – (+2511,5 тыс. руб.). 
2.  увеличение расходной части бюджета муниципального образования  «Нукутский район»  на 2021 год на 21537,2 тыс. руб., в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой	 поддержки поселений - 5706,3 тыс. руб., в том числе  субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области в размере 5386,7 тыс. руб., РФФПП из местного бюджета (7,5% от налоговых доходов) в размере 265,7  тыс. руб., софинансирование  1% к РФФПП в размере 53,9 тыс. руб. 
- увеличены  объемы финансовой помощи по переданным полномочиям на исполнение бюджета МО «Первомайское», МО «Целинный» на 2021 год в размере 307,3 тыс. руб. (на содержание финансиста);
- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов –  (+11993,6 тыс. руб.), которую предлагается направить на:
Образование (9546,3 тыс. руб.):
- на погашение задолженности по электроэнергии за октябрь, ноябрь в размере 3634,8 тыс. руб.;
- на погашение просроченной задолженности перед ЧОП «Гэсэр» в размере 3510,9 тыс. руб.;
- на погашение просроченной кредиторской задолженности по актам сверок на 01.12.2021 г. Роспотребнадзор в размере 1185,6 тыс. руб.;
- на теплоснабжение за ноябрь в размере 812,3 тыс. руб.;
- на откачку ЖКО за ноябрь в размере 146,5 тыс. руб.;
- на физическую охрану ЧОП «Гэсэр» за декабрь в размере 256,2 тыс. руб.
Администрация (2078,8 тыс. руб.):
- на погашение просроченной кредиторской задолженности по охране ООО ЧОП «Гэсэр» в размере 89,9 тыс. руб.; 
- на проведение гос. экспертизы проектной документации на строительство дет. сада в с. Закулей (аванс) в размере 395,1 тыс. руб. Оплата произведена в соответствии с заключенным контрактом № ПиДс-1424-1424/11.21 на оказание экспертных услуг и выставленного  счета № 778 от 03.12.2021 г.;
- на выплату пенсии муниципальным служащим за выслугу лет за декабрь 2021 г. в размере 155,8 тыс. руб.;
- на теплоснабжение за ноябрь-декабрь в размере 136,7 тыс. руб.;
- за электроэнергию за октябрь - декабрь в размере 277,5 тыс. руб.; 
- на увеличение лимитов по заработной плате с начислениями на нее с учетом декабря 2021 года в размере 1023,8 тыс. руб.
 Культура (314,7 тыс. руб.): 
- на услуги ЧОП «Гэсэр» за декабрь в размере 285,8 тыс. руб.;
- на электроэнергию за декабрь в размере 28,9 тыс. руб.
Иные межбюджетные трансферты на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году  (1338,1 тыс. руб.):
    Постановлением Администрации муниципального образования  «Нукутский район» от 6 декабря 2021 года № 513 утвержден Порядок поощрения муниципальной управленческой команды муниципального образования «Нукутский район» в 2021 году, в соответствии с которым к расходным обязательствам муниципального образования «Нукутский район»  относится поощрение в 2021 году муниципальной управленческой команды за достижение значений (уровней) показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной  власти) субъектов РФ и деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ в 2020 году. 
  Постановлением Правительства Иркутской области от 17 декабря 2021 года № 1013-пп «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поощрение муниципальных управленческих команд в 2021 году между муниципальными образованиями  Иркутской области муниципальному образованию «Нукутский район» размер иного межбюджетного трансферта на поощрение составил для работников муниципальных учреждений в размере 446,0 тыс. руб., для должностных лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, работников органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, не являющихся муниципальными служащими  в размере 892,1 тыс. руб. На основании распоряжений мэра Администрации МО «Нукутский район» от 19.12.2021 № 264 (фин.управление) от 22.12.2021 года № 267 (Центр обравзования), от 22.12.2021 № 268 (Культура), от 22.12.2021 года № 269 (Администрация)   определен  список участников муниципальной управленческой команды и размер поощрения, который составил для:
- Администрации МО «Нукутский район» - 892,1 тыс. руб.;
- Финансовое управление – 74,3 тыс. руб.;
- МКУ Центр образования – 223,0 тыс. руб.;
- МКУ Центр развития культуры – 148,7 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]    Как видно из текста, что часть дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в размере 4786,4 тыс. рублей  будет направлена на погашение просроченной кредиторской задолженности,  дотация в размере 3942,2 тыс. рублей  будет направлена на оплату электроэнергии  за октябрь-ноябрь и частично  за декабрь.
 Источники покрытия дефицита бюджета на 2021 год (2245,7 тыс. руб.).
Бюджетные средства в размере 2245,7 тыс. руб. предлагается  направить на уменьшение размера дефицита бюджета. Размер дефицита бюджета по состоянию на 01.12.2021 года составил 5392,7 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений дефицит бюджета составит 2394,2 тыс. руб.
   
3. Выводы и рекомендации
   В ходе проведения экспертизы на проект решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 78 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов установлено, что все  предлагаемые изменения относятся к вопросам местного значения муниципального района.
        Представленный проект решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. № 78  «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  на рассмотрение в Думу МО «Нукутский район»  в целом не противоречит  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует:
Думе МО «Нукутский район»: 
  Проект решения Думы МО «Нукутский район»  «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020г. № 78 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принять к рассмотрению.
       

Председатель Контрольно-счетной комиссии
МО «Нукутский район»                                                                             М.А.Николаева
